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PAR MYRIAM AZAR

Ces dix dernieres années, les travailleurs socioculturels du
tissu associatif bruxellois interviennent de plus en plus dans
des quartiers dits “fragiles” ou “difficiles” de la capitale, avec
des publics souvent confrontés a des problématiques lourdes:

pauvreté, problemes de santé, échec scolaire, révolte chez les

jeunes, dont la cause se trouve principalement dans le non

emploi des familles et I’absence de pistes porteuses d’espoir.

Pourtant, si nous regardons les chiffres globaux
pour la Belgique, la situation économique s’améliore
et une région comme la Flandre ne connait pas les
mémes taux de chOmage que Bruxelles et la
Wallonie. Pourquoi? A en croire certains médias et
certains hommes politiques, il y aurait d’un coté les
‘bons chdmeurs flamands” qui veulent trouver du
travail, et de I'autre les “jeunes Bruxellois fainéants”
qui sont bien contents de rester au chomage...

Nous vous proposons de lire ci-aprés le compte-
rendu d’une conférence donnée par Alain Leducl
au CFS asbl en juin 2005, dans le cadre des activi-
tés de “sensibilisation des intervenants sociaux”.

Ce jour- la, dans la salle, il y avait des travailleurs
du secteur socioculturel: assistants sociaux,
accueillants, formateurs, agents de guidance,
mais aussi des stagiaires sans emploi suivant
une formation ISP 2 en vue de trouver ou de retrou-
ver du travail. Un mélange qui donna lieu a un
débat d’idées particulierement riche.

Dans cet exposé, Alain Leduc nous propose de
mieux comprendre la spécificité et les causes
structurelles du chémage bruxellois, une spécifici-
té qui ne peut se contenter de “solutions générales
au pays ou de plans importés” et de jugements cul-

pabilisateurs pour les jeunes Bruxellois.

En effet, il nous démontre que les politiques fédé-
rales menées jusqu’a présent ont largement ciblé
la Flandre (population majoritaire), au détriment de
Bruxelles qui, au contraire, voit son contingent de
jeunes chémeurs croitre.

A travers la question du chdomage bruxellois, Alain
Leduc nous engage également a mieux com-
prendre notre région, voire a mieux la considérer.
Et puis surtout, il nous propose des pistes
concrétes basées sur une analyse pragmatique de
la situation bruxelloise.

Bonne lecture.

MA

1 Parlementaire bruxellois et Président de la Commission
des Affaires économiques chargée de la politique écono-
mique, de la politique de I'emploi et de la recherche scien-
tifique.

2 ISP = Insertion Socioprofessionnelle
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L’emploi des jeunes dans les “quar tiers™:

analyse du chomage et perspectives d’em

CONTEXTUALISATION

Au début des années '70, on parle trés peu de “poli-
tique d’emploi”. On estime alors que I'emploi varie en
fonction du marché économique. Celui-ci se caracté-
risant par une alternance de périodes prospeéres et
de moments de légére dépression accompagnés
d’un faible chdmage, ces variations étaient considé-
rées comme “normales” et “conjoncturelles”.

Mais a la fin des années '70, le chémage devient
structurel et l'on constate qu’il n’y aura plus d’em-
ploi pour tout le monde.

Dés lors, différentes mesures publiques de mise a
I'emploi ont été prises afin de réguler I'offre et la
demande d’emploi: les CMT (chdmeurs mis au tra-
vail), puis le CST (cadre spécial temporaire) et
ensuite le TCT (troisiéme circuit de travail). Toutes
ces mesures seront finalement remplacées par les
ACS (agents contractuels subventionnés).

On voit alors se développer une série d’asbl dont I'ob-
jectif est d’apporter une qualification professionnelle
a des personnes sans emploi. Elles sont fédérées par
DEFIS, asbl constituée, a Bruxelles, de représentants
des 2 universités (ULB-UCL), des 2 syndicats
(FGTB-CSC) et d'une quinzaine d’associations
(“groupes” de base) chargées dans leurs domaines
respectifs de lutter contre I'exclusion sociale.

En 1981, le 1 ministre de Francois Mitterrand,
Pierre Mauroy, charge Bertrand Schwartz de faire
une étude sur la problématique de I'insertion
sociale et professionnelle des jeunes. Celle-ci pro-
pose notamment la création de “Missions
Locales» dans les quartiers les plus durement
confrontés au probléme du chdmage des jeunes.
C’est sur ce modeéle qu’a été créée la Mission
Locale de Saint-Gilles, en I'adaptant aux réalités
saint-gilloises.
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Exposé d’Alain Leduc, Echevin de PEmploi a Saint-Gilles
et Député régional, réalisé dans le cadre des activités

de “Sensibilisation des intervenants sociaux”
a Saint-Gilles (CFS asbl, 28 juin 2005)

En 1986, la Commune de Saint-Gilles, le CPAS et
I'asbl FlJ, mettent en place une Concertation locale,
c’est-a-dire un lieu regroupant différents acteurs pro-
fessionnels du secteur de I'enseignement, du loisir,
de I'emploi et de la formation, du logement,... afin de
mettre en place une politique locale en faveur des
jeunes sans emploi. J'ai été chargé par Charles
Picqué de coordonner cette concertation pendant 1
an et demi. Une vingtaine de propositions en ont
émergé. Pour les mettre en ceuvre, nous avons
monté, dés 1987, la Mission Locale de Saint-Gilles
qui était la premiére en Région bruxelloise.

Nous avons alors négocié avec des entreprises
(Schindler, Hotel Conrad,...) pour lancer les pre-
miéres formations tout en répondant a leurs
besoins en main-d'ceuvre. Cela a permis de mettre
a I'emploi prés de 80 demandeurs d’emploi peu
qualifiés, principalement jeunes et saint-gillois.

C’était un premier résultat trés encourageant. En
1989, je suis élu conseiller régional et Charles
Picqué devient ministre de I’emploi. Nous nous
lancons alors dans la généralisation, a toutes les
communes en difficulté de la Région bruxelloise,
des politiques d’emploi et de formation initiées a
Saint-Gilles. D’ou la création de 9 Missions
Locales et la reconnaissance et le subventionne-
ment d’environ 120 opérateurs de formation et
d’emploi en Région bruxelloise dont une quinzaine
sur Saint-Gilles et Forest. En quelques années, les
capacités de formation des demandeurs d’emploi
ont triplé, voire quadruplé!

Néanmoins, notre réflexion aujourd’hui nous
ameéne a revenir sur cette date importante: 1989,
création de la Région bruxelloise. Il s’agit d'un
retour autocritique: nous étions naifs a I'époque, et
peut-étre le sommes-nous restés aujourd’hui.




Notre Région a vu le jour aprés 18 années de “mise
au frigo”. Cette période correspond a celle ou le
chomage devient structurel. Pendant ce temps, les
deux autres Régions créent leurs outils propres
d’analyse du chomage et de I'emploi. Bruxelles,
quant a elle, reste sur cette image de capitale riche,
une ville d’'usage sous tutelle fédérale qui fait donc
confiance au fédéral pour organiser la solidarité.

Mais devenue Région, Bruxelles prend soudaine-
ment conscience de ses problématiques propres:
'immigration, la faible qualification, I'émergence
des jeunes issus de I'immigration, la situation de
crise de son enseignement. C’'est a ce moment que
nous nous attelons a une politique audacieuse
d’ISP afin de donner une chance a nos chémeurs
jeunes et peu qualifiés, de trouver un emploi... Sans
ces mesures, qui ont donné de bons résultats, la
situation serait, évidemment, bien plus catastro-
phique actuellement. Mais nous ne sommes pas
parvenus a enrayer le chdmage qui a continué sa
progression pour atteindre les 22% en 2004.

Bruxelles a connu au cours de ces années de
“mise au frigo”, période durant laquelle personne
ne s’est soucié du sort de ses habitants, un renver-
sement de situation. En effet, depuis 1994, le taux
de chdomage bruxellois dépasse celui de la
Wallonie. Le revenu moyen par habitant est égale-
ment le plus faible alors que jusqu’en 1975, il était
le plus élevé. Pourtant, 'emploi a connu une forte
croissance durant ces années (on est passé entre
1995 et 2001 de 560 000 a 610 000 emplois). Il
y a la un véritable paradoxe: Bruxelles a connu une
croissance du nombre d’emplois parallélement a
une croissance du nombre de chdmeurs.

Notre Région est montrée du doigt par la Région
flamande qui accuse nos chomeurs d’étre de mau-
vaise volonté et nos services publics d’'étre ineffi-
caces. Lorsque I'on compare notre taux de choma-
ge (22%) a celui de la Flandre (8%), on serait effec-
tivement tenté de croire que les dirigeants bruxel-
lois sont incompétents et les chomeurs des fai-
néants qu’il faut remettre sur le droit chemin par
des mesures d’ “accompagnement”. Lobjet de cet
exposé sera de montrer qu’il existe d’autres
causes, des causes structurelles, qui expliquent le

22 % de chomage a Bruxelles:
Tous des profiteurs ?

‘Weg met het -

SOCIAAL PROFITARIAAT!

Stempelaars kunnen foch

GEMEENSCHAPSWERK doen?

Le ministre Rick Daems pose devant sa “modeste” villa,
en dénongant les chomeurs et le “profitariat social”.

Il suggere de leur faire faire des travaux communautaires,
c’est-a-dire des travaux non rémunérés ne donnant

pas acces a un emploi.

chomage a Bruxelles. Le discours culpabilisant de
la Flandre doit étre revu a la lumiére de ces expli-
cations. Nous démontrerons également que toutes
les politiques fédérales de I'emploi (activation des
allocations de chdomage, activation du comporte-
ment des chomeurs) ont largement bénéficié a la
Flandre mais n’ont donné aucun résultat pour
Bruxelles si ce n’est d’avoir accru la pression sur
ses chomeurs.

>>
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1) LA DEMOGRAPHIE

La cause la plus importante a mes yeux est celle
de la spécificité démographique de Bruxelles. Elle
permet d’expliquer, pratiquement a elle seule, I'ac-
croissement vertigineux du chomage bruxellois.
Les médias ne cessent de nous parler de la problé-
matique du vieillissement.

De quoi s’agit-il exactement? |l s’agit de toutes ces
cohortes du baby-boom nées aprés la seconde
guerre et qui sont pour I'instant en train d’atteindre
I’age de la pension. Toutes ces personnes vont
massivement quitter le marché de I'emploi dimi-
nuant ainsi le taux d’activité de la population.

Le vieillissement pose le probléme du financement
des pensions et de la pénurie de main-d’ceuvre.
Mais ce que les médias ne nous disent pas, ce qui
ne se trouve méme pas dans les analyses fédé-
rales parce que la situation est toujours abordée
pour I'ensemble du pays, c’'est que la situation en
Région bruxelloise est totalement inverse. En effet,
le vieillissement touche la Flandre et dans une
moindre mesure, la Wallonie, mais a Bruxelles, la
population rajeunit. Les chiffres de I'INS confir-
ment cette tendance.

Evolution de la population entre les trois régions
par classe d’age, 1997 -2003

1997 mn3 Funlution 1097-2003

RBC RF RBC RF L R
20549 1389604 24000 1345685 U 04
145990 705 122 151 B4 TR0 4 % 70
151264 947 002 164 958 893 066
125414 836 504 133 190 914 994
98 199 673 112 110046 766 432
209181 126539 198033 1340626
950597 5898824 992041 5995553
422668 2568718 449962 2542790

Source : « Evolution du marché du travail bruxellols : entre dynamisme et
dualité », Observatoire bruxellois de 'emploi et de la qualification, ORBEM,
2003, tableau 30 page 42

Les projections de PINS 2010 — 2050 confirment
cette tendance: en Flandre les 15-64, c’est-a-dire
la population en dge de travailler diminuera de
530 000 unités alors qu’elle augmentera de

30 000 a Bruxelles. Cette diminution radicale

du nombre de chomeurs inquiete la Flandre

qui craint de ne plus ponvoir bénéficier de la
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Sécurité sociale (soins de santé, pensions,...). D o
les conférences “nationales” sur le vieillissement,
le recours a des pensions complémentaires et a des
assurances soins de santé privés. On parle méme
de faire appel a de nonveaux flux migratoires, ...
Or la loyauté fédérale impliquerait de mobiliser
les chomeurs bruxellois plutot que de faire appel
a limmigration!

Evolution des 15-64 ans entre les trois régions,
2010 -2050

100000

o 4

-100000 <

B Flandre

= -] = Wallonie
-300000 O Bruxelles
O Belgique

-400000

-500000 -

-600000

Source : Conseil supérieur pour I'emploi, Rapport 2004, p 73

Si on examine les catégories d’age de la population
entre 1997 et 2003, on constate qu’en Région
bruxelloise, les catégories de moins de 20 ans
augmentent (de 220500 a 234000), alors qu’elles
diminuent en Région flamande (passant d’1 million
389000 a 1 million 345000). Ce sont évidemment
ces tranches-la qui seront entrantes dans la
population active, puis sur le marché de Pemploi.
De la méme maniére, la Flandre a une importante
population ires dgée, “sortante” du marché de
Pemploi, a 'inverse de Bruxelles o la situation
est stable. La population active se réduit donc
“par les deux bouts” en Flandre tandis qu’elle
augmente a Bruxelles.

Ce rajeunissement de la population bruxelloise
entraine une brusque augmentation de sa popula-
tion active contrairement aux deux autres Régions
ou celle-ci ralentit. Cela nous permet de com-
prendre, en partie, I'inquiétante augmentation du
nombre de chémeurs qui frappe notre Région. En
effet, si la population jeune en age de travailler (les
15-25 ans) était restée au méme niveau que celui
de 1996, Bruxelles compterait, en 2004, 7689
personnes en moins sur son marché de I'emploi.




La Flandre, quant a elle, en aurait 87000 en plus.
Le taux de chdmage des jeunes serait alors redes-
cendu a 10% pour Bruxelles, tandis qu’il serait de
16% en Flandre et de 22% en Wallonie... La ques-
tion des spécificités démographiques de Bruxelles
expliqgue presque a elle seule le chémage a
Bruxelles: s’il n'y avait pas cette explosion de
jeunes a Bruxelles, il y aurait une régression du
chomage et il serait, dans les catégories de jeunes,
moins élevé qu’en Flandre ...

Mais cette spécificité bruxelloise est totalement
ignorée des études démographiques qui ne
connaissent que les situations flamande et wallon-
ne et elle est niée par le fédéral qui ne se préoccu-
pe que du vieillissement de la population. Or la
Constitution stipule que les Régions qui consti-
tuent I'Etat fédéral doivent étre loyales entre elles.
Cela implique de s’entraider et de maintenir un cer-
tain nombre de structures de solidarité. Si nous
étions vraiment dans cette logique de loyauté fédé-
rale, les jeunes Bruxellois seraient vus comme un
potentiel extraordinaire pour le pays parce que,
mis au travail, ils cotiseront a la sécurité sociale
et assureront le payement des pensions des
flamands qui sortiront du marché de I'emploi.
Malheureusement nous ne sommes absolument
plus dans cette logique-la et nous pouvons nous
demander si I'on peut encore parler de la Belgique
comme d’un pays.

En effet, une nation se caractérise par une unité de
population ce qui n'est plus notre cas. J'ai récem-
ment interpellé Johan Vande Lanotte a ce sujet en
lui demandant s'’il pouvait, en tant que Vice-premier
Ministre, parler de ces jeunes Bruxellois en tant que
réserve de main-d’ceuvre pour notre pays qui meurt
et qui vieillit, plutét que comme de chdémeurs
bruxellois. Les jeunes de Bruxelles sont donc, sur le
plan démographique, un potentiel a condition, bien
évidemment que I'on s’empare de cette probléma-
tique, c’est-a-dire qu’on les forme et que I'on trouve
des solutions pour les faire travailler en Flandre.

Il est important de souligner cette question démo-
graphique parce que cela permet aux travailleurs
sociaux de Bruxelles de comprendre la situation
qu’ils sont en train de vivre c’est-a-dire leur impuis-

sance face a ces jeunes chdmeurs qui arrivent en
masse dans les missions locales, les CPAS, les ALE.
Nous vivons dans des quartiers ou, quelle que soit
le qualité des travailleurs sociaux de l1ére ligne,
nous étranglons sous la masse de ces chomeurs.

2) LES LIMITES DE
LA REGION BRUXELLOISE

Le deuxiéme probléme bruxellois est celui des
limites institutionnelles de la Région. Bruxelles est
limitée a une petite zone qui recouvre les 19 com-
munes. Mais la zone économique de la RBC, son
bassin d’emploi, couvre prés d’un tiers du pays.

Le bassin d'emploi et les limites régionales de
Bruxelles

Source: Fondation Lucia De Brouckére pour la diffusion des sciences - ULB

Le bassin d’emploi est une zone o les transactions

a Uintérieur de cette zone, les échanges économiques
et échanges sociaux, sont plus importants qu’avec les
villes extérieures. Par exemple, toute la périphérie
de Louvain fait encore partie du bassin bruxellois
parce que les échanges économiques sont plus
importants avec Bruxelles qu’avec Louvain.

Tous les grands zonings aujourd’hui s'implantent en
périphérie des grandes villes parce que les terrains
sont plus nombreux et moins colteux. C’est pour-
quoi, les périphéries des grandes villes sont toujours
plus prospéres que leur centre urbain: la croissance
de I'emploi y est plus forte et le taux de chdmage
moins élevé. C'est le cas de toutes les grandes villes.
Par exemple Anvers présente un taux de chdémage
de 19.5% dans son centre urbain qui tombe a 9% si
'on prend en compte sa périphérie. A Gand on
passe de 11.5% a 8%, a Charleroi de 24% a 20%.
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Taux de croissance annuel moyen (en %) de
I'emploi salarié dans les centres et les périphéries
des zones urbaines, 1995 - 2000

Source: Vandermotten, C.; Marissal, P.; Van Hamme, G., « L’évolution de
Iemploi dans les zones urbaines belges », in Rapport d’évaluation de la
Politique fédérale des Grandes Villes 2000-2002, Juillet 2002, p. 138.

Malheureusement, Bruxelles est “coupée” de son
bassin économique puisqu’elle se limite institu-
tionnellement aux 19 communes. Elle ne profite
donc pas des richesses de sa périphérie puisqu’el-
le ne gere que le centre urbain ou I'accroissement
de I'emploi est faible. C'est pourquoi, lorsque de
nouvelles implantations se créent dans le bassin
bruxellois, il y a un enjeu capital a ce qu'elles
s'installent a I'intérieur d’'une des 19 communes et
non pas en périphérie. Tout le débat sur Ikea par
exemple était de savoir si le magasin s’implanterait
dans les limites de la Région bruxelloise ou bien
100 m plus loin, en Flandre.

3) LES NAVETTEURS

Ce probléme des limites bruxelloises est lié a la
problématique des navetteurs. En Région bruxelloi-
se il y a énormément d’emplois, 650 000, dont
46% sont occupés par des Bruxellois, 34% par des
Flamands et 19% par des Wallons. Cette situation
est bien entendu, tout a fait normale: Bruxelles est
une capitale et abrite une série d'institutions fédé-
rales. Les Bruxellois seraient bien incapables d’'oc-
cuper a eux seuls ces 650 000 empilois: ils ne sont
pas assez nombreux sur le marché du travail.

Pour donner un exemple (cf. colonne suivante) de
Pampleur du phénomeéne des navetteurs:
Volkswagen-Forest compte 10% d’employés habi-
tant en Région bruxelloise. Le reste habite dans le
Payottenland et est déplacé par autocar le matin et
le soir. La Payottenland est la zone la plus riche de
la périphérie bruxelloise.
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Les navetteurs a Bruxelles en 2003

Mavetteurs de Handre :
224000 (34,5%) Marvettours de Wallanie :

Emploi intérieur 127 000 (13,5%)

Fostes de travail en
RBC : 650 000

Sruxellois occupes en REC :
299 000 (46%)

Population active
occupée bruxelloise 16 000 =1 Walkmsiee

Sourc lution du marché du travail bruxellois : entre dynamisme et
rvatoire bruxellois de 'emploi et de la qualification,
3, figure 1 page 5

Mais les navetteurs flamands et wallons payent
leurs impots en Flandre et en Wallonie et non a
Bruxelles. La STIB par exemple, un des postes bud-
gétaires les plus importants de la Région, est utili-
sée au moins autant par les navetteurs que par les
Bruxellois. Or seule Bruxelles finance la STIB. Il y a
des accords de coopération (BELIRIS) qui corrigent
Iégerement le probléme mais qui sont insuffisants.
Bruxelles doit donc assumer toute une série de
frais qui sont liés a sa fonction de capitale et qui
sont trés peu pris en charge par le fédéral.
Bruxelles paye beaucoup pour que cette ville fonc-
tionne et les Wallons et les Flamands ne partici-
pent pas a ces frais. Encore une fois, ce que je cri-
tique n'est pas la présence de Wallons et de
Flamands a Bruxelles mais la mauvaise répartition
des richesses qui se retrouvent la ou les gens en
ont le plus.

4) LE NIVEAU DE QUALIFICATION

Si vous étes si nombreux a travailler dans le domai-
ne de la qualification des chémeurs c’est parce
qu'il y a, a Bruxelles, beaucoup de chdmeurs a for-
mer. Ceci est confirmé par des chiffres de I'Orbem:
seul un tiers des demandeurs d’emploi sont dipl6-
més du secondaire supérieur ou de l'enseigne-
ment supérieur (universitaire ou non) alors que
deux tiers des offres d’emploi recues a 'ORBEM
concernent des diplomés du secondaire supérieur
ou de l'enseignement supérieur. Il y a donc une
forte inadéquation entre I'offre et la demande en
terme de qualification. A coté de cela, Bruxelles est
une ville comportant de nombreuses institutions




qui demandent des travailleurs d'un niveau de
qualification élevé. Parmi les travailleurs bruxellois,
on compte donc beaucoup d’universitaires et peu
d’emplois faiblement qualifiés.

L'inadéquation entre I'offre et la demande
d’emploi a Bruxelles, 2004

Demandeurs d'emploi + Offres d'emploi regues a
inoccupés, par niveau d'études I'ORBEM, par niveau d'études

= Secondaire inférieur
Secondaite supirieur Alpha, ISP, Prom.soc.
& nan

LE

5) ECOLE

Le probléme de la qualification professionnelle se
greffe sur une autre problématique en amont:
depuis les années 70, I'école bruxelloise est la
moins performante des trois Régions du pays.

L'école ne réduit pas les inegalités a Bruxelles
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Source : Recensement 19 -2001 Vincent vandenb
humain en Belgiqu Ret
septembre 2004, IRES -UCL, Louvain-La-Neuw:

Enseignement et
nomiques , n°23,

Légende: Le nombre moyen d’études réussies dans
les années 20 était de 7 années réussies a Bruxelles
(c’est-a-dire une année apres le niveau primaire)
soit une année de plus qu’en Flandre et en Wallonie.
Mais il y a en un basculement en faveur de la
Flandre. Actuellement, on réussit en moyenne

11 années d’études a Bruxelles (c’est-a-dire que

Pon réussi une année avant le secondaire supérienr).
En Flandre par contre, on a déja terminé une

candidature. En outre, il faut souligner que ces

11 années représentent une moyenne. En effet,
Bruxelles est une ville d’universitaires qui tirent
cette moyenne vers le baut. Ceci signifie qu’une
grande partie de la population, si 'on ne tient
plus compte des universitaires, réussissent environ
4 a 5 années d’études en moins que les Flamands.

[l faut tirer le constat de ces chiffres: I’école ne par-
vient plus a réduire les inégalités et ne joue plus
son role d’ascenseur social. En effet, on constate
un trés fort déterminisme et une trés forte ségréga-
tion entre les différentes filieres de I'enseigne-
ment: les enfants d’avocats deviennent avocats et
les enfants de médecin deviennent médecin. Il y a
dans ces facultés pas loin de 80% d’ “hérédité”.

6) LES DROITS DE TIRAGE

Quelle est la différence entre un chomeur et un tra-
vailleur? Le travailleur touche un net et cotise a
I'ONSS. Il paye des impdts et sur base de cela a droit
a un certain nombre de services comme le droit de
se faire soigner dans un hépital, d’envoyer son
enfant a I'école ou d’emprunter les autoroutes. En
outre, il posséde un certain niveau de consomma-
tion. Le chdmeur, quant a lui, recoit une indemnité
payée par 'ONSS, il ne paye pas d’'imp6ts ni de coti-
sations ONSS et a aussi droit aux mémes services
que celui qui paye des imp6dts. Et il posséde un pou-
voir d’achat plus faible que celui du travailleur. De ce
point de vue, ce que colte un emploi est le net com-
pensé par les cotisations sociales et les impots. Un
chdémeur colte une indemnité qui n’est compensée
par aucune cotisation ni aucun imp6t. Le colt d’un
chémeur est donc plus élevé que le celui d'un tra-
vailleur. De ce point de vue, il serait plus intéressant
pour I'Etat de créer des emplois pour transformer
ces chdmeurs en travailleurs.

Le colit « social » d'un chémeur

Travailleur:
Net « Indemnité
ONSS » Pas de cotisation ONSS
Impobts * Pas d'impdts
= services » = services

= faible pouvoir d’achat

Chémeur:

= consommation
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9



\10

C’est dans ce cadre que le pouvoir fédéral a créé
un droit de tirage pour les Régions. Avant la créa-
tion des trois Régions, la problématique de I'emploi
était nationale. Le Fédéral a délégué I'emploi aux
Régions en 1989. Il s’est alors engagé, chaque fois
qu’une Région mettait un chdmeur a I’emploi, a lui
verser le colt des allocations d’'un chdmeur.

Ce droit de tirage devrait étre, en principe automa-
tique, (@ chaque fois qu’une Région met un ché-
meur au travail, elle recoit un droit de tirage) mais
le fédéral a fermé I'enveloppe budgétaire et I'a
répartie entre les trois Régions selon une clé qui
correspond a la répartition des chomeurs complets
indemnisés entre les trois Régions.

Bruxelles comptait, en 1989, 8% des chémeurs du
royaume, c’est pourquoi elle bénéficie de 8% des
droits de tirage. Ce mécanisme a permis a notre
Région de créer 6800 emplois que I'on appelle les
postes ACS. Mais le taux de chdmage ayant aug-
menté, la clé de répartition aurait di étre revue en
faveur de Bruxelles ce qui n’a jamais eu lieu.

Si cela avait été le cas, nous aurions droit a 13 000
postes ACS. Il y a un donc un déficit entre ce a quoi
nous avons droit effectivement et ce a quoi nous
devrions avoir droit si les droits de tirage avaient
été adaptés a la situation actuelle.

Au-dela de 6800 ACS, la Région ne recoit plus d’ar-
gent méme si elle met un chémeur a I'emploi qui
ne sera plus a charge de la caisse nationale. Ce
déficit représente environ 6000 emplois en RBC.

7) LE coUT
DU CHOMAGE BRUXELLOIS

Bruxelles compte, en 2004, pas loin de 15% des
chomeurs complets indemnisés du pays alors
gu’elle représente seulement 10% de la popula-
tion. La Flandre, qui représente 60% de la popula-
tion, n’en compte que 39%. On pourrait dés lors
s’attendre a ce que les chdmeurs bruxellois co0-
tent environ 15% du budget de I'ONEM et la
Flandre 40%. Or, le rapport annuel de I'ONEM
indique que Bruxelles n’utilise que 11% du budget
tandis que la Flandre en utilise 50%. Cela semble
indiquer que les chdmeurs bruxellois coltent
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moins cher que ceux de la Flandre (13 360 € par
chdémeur bruxellois par an pour 22 300 € pour un
chémeur flamand).

Pour comprendre ce paradoxe, il faut savoir que les
chomeurs complets indemnisés, qui sont, pratique-
ment, trois fois plus nombreux a Bruxelles qu’en
Flandre, ne représentent qu'une seule catégorie
des personnes bénéficiant d’une allocation de
I'ONEM. Il existe d’autres catégories dont on parle
trés peu et qui ont été utilisées par la Flandre pour
sortir leurs chdémeurs des statistiques du chdémage.

Le colt du chémage bruxellois

Répartition du Cout annuel
Répartition des CCl  phydget de 'ONEm moyen par CCI :

Bruxelles 13380 €

9% ey
6% Flandre 22300 €
Wallonie 14885 €

el Belgigue 17416 €

| |

Bruxelles Répartition des
| Wallonie allocataires de I'ONEM
non CCl

Flandre

Les CCl = les chomeurs complets indemnises
demandeurs d'amplol sur bass d'éudas ou d'un
travail.

Les allocatalres non CCl= s

non demandeurs d'emploi, les prépensionn
Intarruptions da carrléra, las chémeurs « activés »,

Rapport annuel de TONEN

Cette différence de coiit entre les chomeurs
bruxellois et flamands s’explique par existence

de “chomeurs cachés”, c’est-a-dire des allocataires
de PONEM autres que les chomeurs complets
indemnisés (CCI) qui ne sont par conséquent

pas repris dans les chiffres du chémage.

Ce sont les chomeurs complets dispensés pour raison
familiales, pour reprises d’études, les chomeunrs dgés,
les prépensionnés, les interruptions de carriere,

les chomeurs dont les allocations sont activées
(ALE, Activa, PTP, ...). On constate que ces
mesures ont bénéficié principalement a la Flandre:
63% des allocataires autres que les CCI sont
flamands, 6% sont Bruxellois et 31% sont Wallons.
La Flandre cache donc davantage ses chomeurs

que Bruxelles.

Et 'on constate également que ces mesures, qui
ont été prises pour la Flandre, n'ont jamais bénéfi-
cié aux Bruxellois.




Prenons le cas des prépensions. Elles ont été
créées dans les années 70 pour résoudre le pro-
bléme du chdmage massif des dockers a Anvers. I
s’'agit d’un secteur de I'industrie dans lequel I'em-
ploi est trés fluctuant. On a alors imaginé de mettre
les personnes licenciées de plus de 50 ans en pré-
pension plutdt qu’au chomage.

Ces mesures sont donc des mesures adaptées au
secteur industriel et sont trés profitables a la
Flandre et a la Wallonie qui possédent un secteur
métallurgique et minier fort développé.

Bruxelles quant a elle ne bénéficie pas de ces
mesures parce que I'emploi industriel y est rare. La
plupart de ses chémeurs de plus de 50 ans ne
répondent pas aux critéres d’admissibilité a la pré-
pension. Le méme probléme se pose pour les inter-
ruptions de carriére: elles concernent des per-
sonnes qui se retirent du chémage et regoivent en
compensation une petite indemnité.

Il s’agit majoritairement de femmes de couples
aisés dont le mari gagne suffisamment bien sa vie
pour subvenir seul a leurs besoins. A Bruxelles, les
femmes sont majoritairement seules et avec
enfants et ne peuvent renoncer a leur travail ou
leur chdmage. Bruxelles ne compte que 4.8% d’in-
terruption de carriére, ce qui est trés en-dessous
de la moyenne de 10%.

Toutes les mesures fédérales ont donc été abon-
damment exploitées par la Flandre et dans une
moindre mesure par la Wallonie mais ont toujours
été sous-exploitées par les Bruxellois parce que, ne
tenant pas compte des spécificités de la Région,
elles sont difficilement applicables aux profils des
travailleurs Bruxellois.

C’est le cas pour les mesures que je viens de citer
comme les prépensions, les interruptions de carrié-
re et les mesures d’activation des allocations. Et
c’est le cas également pour les mesures d’'activa-
tion du comportement des chdmeurs, mieux
connues sous le non de “Plan Vandenbroucke”.
Nous constatons que ces mesures n'ont pas été
appliquées de la méme maniére pour la Flandre et
Bruxelles. En effet, les Bruxellois controlés était
proportionnellement deux fois plus nombreux que

les flamands. Comment comprendre cette discrimi-
nation des chémeurs bruxellois? Parce que la loi
stipule que les demandeurs d’emploi inscrits sur
base d’études doivent étre convoqués deux fois
plus vite que les demandeurs d’emploi inscrits sur
base d’une expérience professionnelle. Or en
Flandre, ou I'offre d’emploi est abondante, la plu-
part des jeunes s’inscrivent sur base d’une premié-
re expérience professionnelle.

A Bruxelles, ou I'offre d’emploi est rare, c’est sur
base d’études que I'on s’inscrit, études qui, pour la
plupart des cas, n'ont pas été terminées. Donc les
Bruxellois sont convoqués deux fois plus vite que
les Flamands. D’autre part, nous avons lu dans la
presse que la Flandre reprochait a Bruxelles d’étre
trop “laxiste” avec ses chdmeurs convoqués.

En effet, 50% des flamands contrélés ont été
exclus pour 25% de Bruxellois. Mais cela est tout a
fait compréhensible puisque, comme nous I'avons
vu, les convocations en Flandre étaient proportion-
nellement deux fois moins nombreuses qu’a
Bruxelles. Ces 50% ont donc été prélevés sur une
marge plus faible.

D’autre part, on peut estimer qu’un chémeur vivant
dans une Région frappée par la pénurie de main-
d’ceuvre a plus de chance de n’avoir fait vraiment
aucun effort qu’un chdmeur vivant dans une Région
ol I'emploi est rare. Malgré tout, les “facilitateurs”
bruxellois ont été sommés d’avoir le méme “rende-
ment” d’exclusion que la Flandre sans aucune
considération pour la situation bruxelloise.

8) LA FONCTION PUBLIQUE

Bruxelles abrite un grand nombre d’institutions
fédérales (Services Publics Fédéraux et
Entreprises Publiqgues Autonomes) en son sein. |l
est tout a fait normal que des Flamands et des
Wallons viennent y travailler. A l'inverse, il serait
également normal d’y trouver 10% de Bruxellois
puisque ceux-ci représentent 10% de la popula-
tion. Or on constate que, pour beaucoup de ces
institutions fédérales, les Bruxellois sont large-
ment sous-représentés.

Les Cahiers du Fil Rouge n°2
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La sous-représentation des Bruxellois dans
les SPF et EPA

SELLL S LSS
& R & . a‘é’
p

Déficit d'emplois : 9330 dont 7083 de non diplémés de I'enseignement
supérieur

2004

Les Bruxellois représentent 5.6% des travailleurs de
la Fonction publique fédérale (SPF et Entreprises
Publiques Autonomes), ce qui est bien en-dessous
des 10% que représente la population bruxelloise
dans la population belge. En termes d’emploi, cela
correspond a un déficit de 9330 emplois qui
devraient revenir aux Bruxellois.

Cette discrimination de Bruxellois a des causes
historiques. Dans les années 70, les ministres
avaient tendance a engager les habitants de leur
Région dans leur ministére. Il y a donc eu une poli-
tique clientéliste en faveur des Régions wallonne et
flamande et non pas en faveur de Bruxelles parce
que les ministres fédéraux d’origine bruxelloise
étaient trés rares. De plus ils n'avaient qu’une
tutelle sur Bruxelles qui n’était pas encore une
Région. Il n’y avait pas de Ministére bruxellois et
donc pas de personnel a engager.

La sous représentation des bruxellois dans
les ministéres et OIP régionaux

Les Bruxellois sont également discriminés au

sein méme des institutions bruxelloises (Ministeres
et Organismes d’Intérét Public) avec un taux
de présence a peine supérieur a 50%.

| Les Cahiers du Fil Rouge n°2

9) LE BILINGUISME

A mon sens, le bilinguisme est un facteur aggravant
mais pas une cause premiére du chomage a
Bruxelles. Le fait de connaitre plusieurs langues est
un atout, mais ce n’est pas I'absence de bilinguis-
me qui empéche les Bruxellois de trouver du travail.

Part relative des fonctions critiques selon les
exigences linguistiques

B ronsions ifques WAuies fondion

Source : Fonctions critiques, ORBEM, 2003

40% des fonctions critiques a Bruxelles (c’est-a-dire
des fonctions pour lesquelles on a du mal a satisfaire
Poffre d’emploi) exigent la connaissance du francais
et du néerlandais. Mais 20% de ces fonctions
critiques n’exigent la connaissance que d’une seule
langue (francais ou néerlandais). Cela signifie

que nombre de Bruxellois ne trouvent pas d’emploi
parce qu’ils ne maitrisent ancune des deux langues
officielles. La connaissance d’une premiére langue
reste donc une priorité.

D’autre part, il ne faut pas oublier que la surquali-
fication a Pembauche est un phénomeéne courant

a Bruxelles ou le taux de travaillenr hantement
qualifié est nettement supérienr aux deux autres
Régions. L’exigence de bilinguisme constitue
certainement dans de nombreux cas une forme

de discrimination a lembauche “masquée”.

10) LE SECTEUR NON-MARCHAND

Autre spécificité de Bruxelles: ¢’est une ville tertiai-
re mais aussi une ville ol le secteur non-marchand
se développe énormément. Le non-marchand au
sens large (les asbl mais aussi les ministéres, les
parastataux, les communes, les CPAS, les hopi-
taux,...) représente environ 47% de I'emploi en RBC
pour 20% en Belgique.




Le non-marchand est donc la source d’emploi prin-
cipale a Bruxelles. On a tendance a penser qu’il ne
créée aucune plus-value ce qui est faux: ce sec-
teur génére autour de lui toute une série d’activi-
tés économiques. On a d’ailleurs récemment
calculé que la plus-value apportée par le non-
marchand est 2 a 3 fois plus élevée que le secteur
du métal en Belgique.

L’importance du secteur non -marchand a
Bruxelles

S — S
Nowmarchand wisenslarge | Non-marchand ausens restreint

0z
A

20,0%
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11) LES DISCRIMINATIONS
A ’EMBAUCHE

En ce qui concerne la question de la discrimination
a I’embauche, je considére qu’elle n'est, pas plus
que le bilinguisme, une cause premiére du chdma-
ge a Bruxelles. Les discriminations existent, des
études le montrent. Mais toutes les autres discrimi-
nations dont je vous ai parlé comme la démogra-
phie ou la répartition des aides fédérales sont tel-
lement fortes qu’il N’y a pas de sens a se focaliser
sur les discriminations a I'embauche.

Taux de chémage par niveau d’études et groupe de
nationalité, 2002

i) ==l =

BE UE

[ Fable M Moyen O Bevé

Source, « Evoluion du marché du travail bruxellois - entre dynamisme et dualité »
Observatoire bruxellois de I'emploi et de la qualification, ORBE M, 2003, graphique
17, page 75

A qualification égale, le taux de chémage des étran-
gers non européens est systématiquement plus élevé
que celui des Belges. Il est, par exemple, 4 fois plus
élevé pour les diplomés du supérieur non européens
que pour les belges. Leur investissement en forma-
tion est donc moins valorisé. Les discriminations
existent bel et bien. Mais il ne s’agit pas pour autant
de lunique levier sur lequel travailler pour résoudre
le chémage & Bruxelles.

12) LE TRAVAIL AU NOIR

On commence a pouvoir le quantifier. La fraude a la
sécurité sociale en Belgique représente 6.8% de
pertes. 4 a 22% de la richesse produite en Belgique
en terme de PNB est au “noir”. Au niveau européen,
on estime que cela représente un déficit de 10 a 28
millions d’emplois. L'Observatoire de I'Orbem esti-
me que dans 'HORECA a Bruxelles, 40% du chiffre
d’affaires est “en noir”. Le travail au noir est de plus
en plus difficile a contrdler a cause de la sous-trai-
tance. Le plus gros chantier de I'histoire de la
Région est en cours pour l'instant: c’est le chantier
de la station d’épuration Nord de Bruxelles qui
compte 86 sous-traitants. Il est impossible de véri-
fier si tous ces contrats sont en ordre.

13) DUALISATION DE LA REGION

[l convient de nuancer ces chiffres a la lumiére du
dualisme qui caractérise notre Région. On parle de
22% de chdmage a Bruxelles mais il s’agit d'une
moyenne. Par exemple, a Saint-Gilles le taux de
chémage atteint presque 26%. Lorsque I'on consi-
dére la tranche des moins de 25 ans ce taux
monte jusqu’a 37% (en 2004).

Le taux de chdmage des 19 communes, 1999

5&10%

. 104 16%
. 2026%
. +285%

Source: "Analyse du tissu socio-économique des communes de la RBC",
Observatoire bruxellois du Marché du Travail et des Qualifications, octobre
1999
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La dualisation se retrouve également au niveau
communal. Par exemple, en 1991 a Saint-Gilles, le
taux de chdmage variait, entre le haut et le bas de
la commune, de 20% a 50%, c’est-a-dire du simple
au double. Et un taux de 40% de jeunes au chdoma-
ge a Saint-Gilles signifie que dans certains quar-
tiers, ce chiffre monte a 80%. Tous ces chiffres
monstrueux doivent donc étre remis en perspecti-
ve avec la dualisation.

14) UNE PROPOSITION:

le droit 2 une premiere expérience
professionnelle pour chaque jeune
qui quitte ’école

Pour ma conclusion je vous ferai une proposition.
J’espére vous avoir fait prendre conscience que le
chomage a Bruxelles est le résultat de I'accumula-
tion de multiples facteurs dont le plus important
est, @ mon sens, celui des problémes démogra-
phigues auxquels s’ajoutent les limites institution-
nelles de Bruxelles, I'ampleur de la navette, I'inadé-
quation entre I'offre et la demande d’emploi, les
difficultés de I'école bruxelloise. Ces causes pre-
miéres sont renforcées par une série de facteurs
secondaires: les exigences linguistiques, les discri-
minations a I'embauche, le déficit de Bruxellois
dans les ministéres, le déficit dans les aides fédé-
rales, le déséquilibre entre le non-marchand et le
secteur productif, le travail en noir, etc.

En tant que parlementaire régional, j'ai travaillé sur
toutes ces questions et j'ai été amené a faire une
proposition, qui pour moi est la premiére mesure
correctrice forte que lI'on puisse plaider. Il y a de
I'argent dans la caisse de 'ONEM, la question est
de savoir comment l'affecter. Il faut une mesure
fédérale qui soutienne Bruxelles: le droit pour
chaque jeune a une premiére expérience profes-
sionnelle a la sortie des études. Pourquoi le droit?
Chaque année a Bruxelles il y a environ 10.000
jeunes qui sortent des études. Sur ces 10.000
jeunes, la moitié trouve de I'emploi dans I'année,
d’autres ne s’inscrivent méme pas comme deman-
deur d’emploi parce que lorsque I'on est fils de
médecin ou d’avocat en général on trouve toujours
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du boulot immédiatement. Mais en pratique 4000
a 5000 jeunes n'ont pas trouvé d’emploi a la fin de
leur période d’attente. lls vont alors rejoindre le
stock de chdmeurs de longue durée. La solution
que je prone c’est le droit pour ces jeunes a une
premiére expérience professionnelle. Cela doit res-
ter un droit et non pas une obligation. Cette pre-
miére expérience pourrait se faire dans le secteur
privé ou public avec un encadrement sérieux et
une éventuelle formation. Il me semble qu’il est pri-
mordial pour ces jeunes de leur transmettre un
message volontariste. Jusqu’a présent, le seul
message qu’ils recevaient en sortant de I'école
c’est d’'attendre. Les missions locales organisent
les programmes “Jeep” qui consistent a rencon-
trer les éléves de rhétorique pour leur expliquer
qu’ils doivent s’inscrire au chdomage lorsqu’ils sor-
tent de I’école pour ensuite attendre 9 mois afin de
recevoir des allocations de chomage. Voila le mes-
sage social que I'on donne aux jeunes: vous avez le
droit de recevoir une allocation au bout de neuf
mois. Moi je préférerais leur dire qu’ils ont droit a
une premiére expérience professionnelle.

Mon réve serait que ces jeunes, remobilisés par
une premiére expérience professionnelle, devien-
draient des gens dont on peut parler comme d’un
potentiel démographique pour le pays. lls travaille-
ront, cotiseront a la sécurité sociale et aux pen-
sions. Ce serait la premiére mesure depuis 40 ans
qui tienne compte de la situation des jeunes a
Bruxelles. Cette mesure était au programme du PS.
Elle se retrouve atténuée dans la déclaration gou-
vernementale et dans le C2E, ou I'on parle de four-
nir une premiére expérience professionnelle a un
maximum de jeunes ce qui me parait beaucoup
plus faible que I'idée d’un droit au travail pour tous
les jeunes.

La bonne nouvelle c’est que le cabinet Onkelinx et
Vande Lanotte se sont emparés de cette mesure.
Nous savons actuellement que c’est une mesure
viable dans le secteur privé sous forme de forma-
tion individuelle et dans le public sous forme d’une
véritable expérience professionnelle valorisante.

AL
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Annexes

POSITION DES SYNDICATS FACE AU
“PACTE DE SOLIDARITE ENTRE GENERATIONS”

FEDERATION ERURELLOISE
DES SYNDICATS CHRETIENS SYNCICAT LINERAL

Le Pacte de solidarité entre les générations
passe a coté

de I'objectif prioritaire de I'emploi des jeunes,
et remet en cause

le « Contrat pour I’économie et 'emploi

& Bruxelles » |

Lettre ouverte au Gouvernement bruxellois

Monsieur le Ministre-Président,
Mesdames, Messieurs les Ministres,

Malgré les modifications que le gouvernement fédéral vient d’y apporter, le « Pacte
de solidarité entre les générations » reste, vous le savez, inacceptable pour les trois
organisations syndicales. Nous continuons donc d’exiger des améliorations
fondamentales de ce texte.

Mais nous voulons aussi, au nom des instances bruxelloises de la CSC, de la FGTB et
de la CGSLB, interpeller les Autorités régionales concernant les incidences des
dispositions fédérales sur la politique régionale de I’emploi.

Les mesures relatives au vieillissement actif prévoient de mobiliser les régions et les

communautés pour assurer :

- la formation individuelle en entreprise ;

- Dintérim d’insertion ;

- laplanification des carri¢res (bilan professionnel, validation des compétences,
etc.) ;

- et lamise en place de cellules d’emploi et de formation pour la remise au travail
des travailleurs victimes de licenciement collectif, y compris dans les PME, avec
obligation pour ceux-ci de fournir des efforts suffisants, sous peine de perdre leurs
droits sociaux.

Notre inquiétude est double. Comment les autorités régionales et communautaires
bruxelloises envisagent-elles la mise en application de ces mesures et -surtout-
disposent-elles des moyens nécessaires ?

Ce report de charges sur les Régions et les Communautés, opéré sans aucune forme de
concertation préalable des interlocuteurs sociaux bruxellois, remet, de facto,
fondamentalement en cause les dispositions du Contrat pour I’économie et I’emploi
a Bruxelles (C2E), dont nous sommes co-signataires...

S
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En outre, le Pacte de solidarité entre les générations passe totalement & cdté
de I’objectif prioritaire de I’emploi des jeunes, enjeu stratégique pour Bruxelles,
dont la population rajeunit, au contraire de celle des deux autres régions.

Le Pacte propose, en tout et pour tout, la création de 1.300 emplois Rosetta dans la
fonction publique fédérale, avec le souci d’accorder, pour le tiers des emplois Rosetta
affectés a des projets globaux de société, « une attention particuliére pour Bruxelles,
oit le taux de chémage est le plus élevé ». Quelle attention louable !

Les nouvelles réductions de cotisations sociales pour I’emploi des jeunes, concédées
aux employeurs sans aucune garantie d’emploi, constituent, elles, une nouvelle
ponction dans la sécurité sociale qui, sans engagement ferme des employeurs
bruxellois, ni mesure d’accompagnement et de formation, n’aura pas davantage
d’effets & Bruxelles. Car, si les employeurs sont souvent les premiers a y regretter les
difficultés de recrutement, ils rechignent, le plus souvent, a réaliser leurs
engagements en matiére de formation et a investir dans la formation des Jeunes.

De plus, sur cette question cruciale de I’emploi des jeunes, les discussions engagées
avec les employeurs et le gouvernement bruxellois, dans le C2E, sont au point mort.

Pour sortir de 1'impasse, au nom du front commun syndical, nous déposons sur la
table de la concertation bruxelloise le plan ci-joint pour I'emploi des jeunes
bruxellois. Ce plan, ambitieux pour Bruxelles, repose sur 4 mesures trés conerétes : un
investissement massif dans la formation professionnelle des jeunes, la création, d’ici &
2008, de 4.500 « premiers emplois jeunes », une alliance emploi, logement et
environnement (dans le cadre du plan KYOTQ) et un plan d’action coordonné avec la
Flandre, visant I’accés des Bruxellois aux emplois créés a la périphérie de Bruxelles.

Nous demandons au Ministre-Président la convocation en extréme urgence du Comité
bruxellois de concertation économique et sociale, réunissant le gouvernement, les
patrons et les syndicats, pour examiner le plan du front commun syndical pour
I’emploi des jeunes Bruxellois.

Le front commun syndical lance en outre un appel aux forces progressistes
bruxelloises et aux acteurs de I’insertion socioprofessionnelle pour constituer,
ensemble, une plate-forme politique en faveur de I’emploi des jeunes Bruxellois,
qui aura pour unique objet I’adoption et I’exécution de mesures A la hauteur de
ce défi majeur.

Bruxelles, le 2 décembre 2005

Myriam Gérard Philippe VANDENABEELE, Philippe VAN MUYLDER,
Secrétaire régionale Secrétaire régional Secrétaire général
CSC Bruxelles. CGSLB Bruxelles. FGTB Bruxelles.
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POSITION DES SYNDICATS POUR

“UN PLAN POUR L’EMPLOI DES JEUNES BRUXELLOIS”

FLOERATION BRURLLLOIME ARUBEELS SENSOND DLR
T CGSLB
SYNDICAT LIBERAL

Un plan pour ’emploi des jeunes Bruxellois

Les jeunes Bruxellois : les laissés pour compte de la
solidarité fédérale...

A Bruxelles, plus d’un jeune sur trois est au chdmage.
En outre, alors que, depuis une dizaine d’années (depuis 1996), le nombre de jeunes au
chémage a diminué en Belgique (- 10%), il a continué de progresser a Bruxelles (+ 13%).

l. Le chémage massif des jeunes Bruxellois

Les principales causes expliquant le chémage massif 3 Bruxelles sont :

le boom démographique bruxellois et le rajeunissement de la population ;

la mise en échec de 1’école face aux défis de la désindustrialisation de 1’économie ;
la large ouverture du marché de I’emploi aux travailleurs des autres régions et les
phénoménes de discrimination qui frappent les Bruxellois d’origine étrangére ;

la transformation du travail ouvrier, avec un développement du travail au noir, des
sous-traitances, du travail intérimaire, ... ;

les difficultés d’acces des Bruxellois a I’emploi public ;

le sous-financement de I’emploi non marchand, notamment via un blocage des
droits de tirage sur le budget, fédéral, des programmes régionaux d’emploi.

Au-dela de ces différents constats, force est de constater que les mesures prises, jusqu’a
ce jour, dans le cadre de I’assurance-chdmage ne sont pas du tout adaptées a cette
situation dramatique du chdmage bruxellois.

En effet, elles ont été essentiellement congues pour rencontrer les problémes des deux autres
régions, via notamment :

les mesures de prépension, qui ont certes permis de faire face aux restructurations
industrielles, y compris a4 Bruxelles, mais qui ont bénéficié essentiellement aux
travailleurs flamands (4% du budget fédéral des prépensions sont octroyés aux
Bruxellois, 67% aux Flamands et 29% aux Wallons) ;

les interruptions de carrieres, auxquelles les ménages bruxellois font moins appel,
faute de revenus suffisants (5% du budget aux Bruxellois, 70% aux Flamands et
25% aux Wallons) ;

le chémage temporaire, qui concerne I’emploi ouvrier, surtout occupé a Bruxelles
par des navetteurs (5% du budget aux Bruxellois, 69% aux Flamands et 36% aux
Wallons).
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(source : Rapport annuel 2004 de I'ONEm-Rva)

En millions d'€ FLANDRE WALLONIE BRUXELLES BELGIQUE
chémage complet 246347 2361,13 782,52 07.1
esures de soutie ! 1480,79 707,22 110,55 | _ 2308.,56
Prépensions 828,76 353,66 50,95 1233,36
interruptions de carriére 344 93 122,87 24,01 491,81
chémage temporaire 240,37 145,67 18,9 404,94
Activations 73 84,08 16,66 173,74
gardiennes d'enfants 3,73 0,95 0,03 47
Total 3954,26 3068,35 893,07 7915,68
chémage complet 44% 42% 14% 100%
mesures de soutien 65% 31% 5% 100%
Prépensions B67% 29% 4% 100%
interruptions de carriére 70% 25% 5% 100%
chémage temporaire 59% 36% 5% 100%
Activations 42% 48% 10% 100%
gardiennes d'enfants 79% 20% 1% 100%
Total 50% 39% 11% 100%

En réalité, les mesures de soutien, qui mobilisent prés d 'un tiers du budget du chomage
(2.309 sur 7.916 Millions), concernent peu les Jeunes, encore moins les jeunes Bruxellois -ce
qui ne leur retire d’ailleurs aucune 1égitimité.

Ce qu’on constate, en revanche, c’est que ces diverses mesures sont plus particuliérement
adaptées 4 la situation des marchés de 1’emploi flamand et wallon. En effet, si les Bruxellois
pergoivent 11% du budget total de I’assurance chomage (893 sur 7.916 Millions), ils ne
bénéficient que de 5% des diverses mesures de soutien (111 sur 2.309 Millions).

De fait, sur les 893 Millions de la part du budget global de I’assurance chomage octroyée aux
Bruxellois, seuls 12% (110 Millions) de cette somme sont affectés au financement des
mesures de soutien, contre 38% en Flandre et 23% en Wallonie...

Bref, les mesures de soutien élaborées au cours des années de crise bénéficient peu aux
Bruxellois.

Seules les nouvelles mesures d’activation des allocations de chémage' touchent davantage les
Jeunes mais, avec une dépense de 174 Millions, elles ne représentent que 2% du budget global
de I’assurance-chdmage. Si elles ont un meilleur impact a Bruxelles (10% du budget des
activations sont octroyés & des Bruxellois), celui-ci reste en dega des quasi 13% que
représentent les Bruxellois dans le chémage national des jeunes.

! Contrats de transition professionnelle, Plans ACTIVA, Emplois services, Contrats SINE dans I’économie
sociale et compléments reprises du travail.
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Pour éviter que les jeunes décrochent littéralement de la solidarité, 3 Bruxelles mais
aussi en Wallonie et dans certaines grandes villes flamandes qui connaissent les mémes
problémes, il est donc impératif de prendre, au sein de ’assurance-chémage, des
mesures de soutien spécifiques de grande ampleur.

La dédicace faite aux jeunes Bruxellois, dans le Pacte de solidarité, de quelque 300 nouveaux
emplois Rosetta dans la fonction publique reléve,  ce titre, de...I’anecdote, ni plus ni moins,

Or, les jeunes d’aujourd’hui constituent le capital humain de I’économie de demain, dans
lequel notre société doit croire et investir. Les laisser « sur le carreau » constituerait un
véritable gachis social et économique. Le pacte de solidarité entre les générations semble
tourner le dos 4 cette évidence...

Il. Les leurres du pacte de solidarité entre les générations.

Si la résorption du chomage des travailleurs de 50 ans et plus constitue un objectif légitime, la
volonté de prolonger les carriéres pour assurer le financement des pensions et faire face a
1’allongement de notre espérance de vie reléve d’une certaine forme de duperie : seule la
relance de la croissance et de I’emploi assurera le financement des pensions.

Il est clair que nombreuses sont les entreprises qui doivent faire face & des trous béants dans
leur pyramide d’age. Des années durant, elles ont rechigné a recruter et & former des jeunes et
a préparer, ainsi, la reléve des ainés. L allongement des carriéres leur apparait comme une
solution immédiate pour faire face aux pénuries de main-d’ceuvre qualifiée. C’est poursuivre
en ce sens qui serait suicidaire.

Mais le pacte de solidarité comprend d’autres leurres, tout aussi préoccupants.

Le gouvernement fédéral nous dit avoir pris d’importantes mesures en faveur des jeunes. Les
« mesurettes » en matiére de formation des jeunes en alternance et d’installation comme
indépendant constituent au mieux une ‘mise en bouche’. Si elles sont « toujours bonnes a
prendre », elles ne vont pas avoir une grande incidence sur le chdmage des jeunes, méme
apres les correctifs apportés, le 18 novembre 2005, par le gouvernement.

Les nouvelles réductions de cotisations sociales pour I’emploi des jeunes. concédées aux
patrons sans aucune garantie d’emploi, constituent, elles, une nouvelle ponction dans la
sécurité sociale, qui sans autre mesure d’accompagnement et de formation n’auront pas plus
d’effet & Bruxelles. Car, si les employeurs sont souvent les premiers a regretter les difficultés
de recrutement a Bruxelles, ils rechignent, le plus souvent, a réaliser leurs engagements en
matiére de formation et & investir dans la formation des Jeunes.

Voici, briévement esquissées, les nouvelles dispositions que Régions et Communautés sont

invitées a prendre :

— privilégier I'intérim pour I’insertion des chdmeurs dans les entreprises ;

— soumettre les travailleurs dgés de plus de 40 ans & des bilans de carriére ;

— valider les compétences acquises au cours de la carriére, et octroyer des certificats
professionnels ;
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- mettre en place des cellules d’emploi et de formation pour la remise au travail des
travailleurs licenciés, y compris dans les PME, avec obligation de fournir des efforts
suffisants, sous peine de perdre ses droits sociaux.

Relevons enfin I’accent mis sur I’obligation, pour les travailleurs, de se former tout au long de
leur vie professionnelle. Dans ce cadre, les employeurs sont une fois de plus « mis en
demeure » ( 7) par le Gouvernement de faire les efforts de formation qu’ils rechignent a
réaliser, malgré d’importantes réductions des cotisations sociales... Patrons et syndicats
devront fixer, avec les Régions, un agenda de formation pour 2010.

D’emblée, nous pointons trois motifs d’inquiétude :

1. le poids qui pésera sur les épaules des travailleurs qui, aprés avoir ‘galéré’ de plus en plus
longtemps avant de trouver un emploi, devront, s’ils veulent rester au travail, suivre des
formations, se reconvertir, réaliser des tests, des épreuves d’orientation et ce, tout au long
de leur carriére, sans répit ;

2. I’émergence d’un Etat qui deviendra une sorte de « tuteur des travailleurs », qui leur
donnera de bons conseils, les motivera, mais aussi qui sanctionnera les récalcitrants et les
rebelles ;

3. les sommes colossales que les Régions devront débourser pour effectuer toutes ces
prestations (conseil, orientation, reclassement des travailleurs, ...), sommes venant
s’ajouter aux montants déja dépensés pour I’accompagnement des chomeurs, sans réelle
garantie d’efficacité. ..

Au bout du compte, ne s’agira-t-il pas d’un véritable gaspillage ? Une partie substantielle de
ces moyens ne serait-elle pas utilisée bien plus utilement pour financer de vrais emplois,
notamment dans les services a la collectivité (social, éducation, culture, environnement, ...) 7

Consciente des problemes que la Région bruxelloise va rencontrer pour financer toutes ces
nouvelles mesures nous serons particuliérement attentifs 4 ce qu’en aucune maniére les
travailleurs bruxellois soient moins bien traités que leurs homologues flamands et wallons,
notamment en cas de licenciement.

IIl. Un plan ambitieux pour I’emploi des jeunes bruxellois

La CSC, la FGTB ct la CGSLB de Bruxelles ont adhéré pleinement et loyalement au projet
du gouvernement bruxellois de conclure, avec les forces vives de Bruxelles, un Contrat pour
I’économie et I’emploi.

Aujourd’hui, les grands chantiers annoncés commencent 4 s’enliser dans d’interminables
palabres.

Sur le plan économique, les employeurs engrangent, par ci, par 13, certaines avancées :
simplification des procédures, renforcement des services administratifs, aide & la recherche et
au développement, réduction de diverses taxes, ...

Sur le plan de I’emploi, le gouvernement semble plutdt faire marche arriere par rapport au
Pacte social et aux nécessaires ciblage et contractualisation des aides économiques.
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Concernant I’emploi des Jeunes, qui fait I’objet de nombreuses déclarations d’intention, ¢’est
le point mort. Le gouvernement a, tout au plus, décidé de mener deux expériences pilotes :
- engagement de 100 jeunes dans les organismes d’intérét public (dans le cadre de la
convention premier emploi) ;
- création de bureaux sociaux d’intérim.

4 chantiers prioritaires

Soucieuses, malgré tout, que ce Contrat réussisse, a tout le moins, a inverser la tendance
actuelle du chémage, la FGTB, la CSC et la CGSLB de Bruxelles déposent sur la table de
négociation 4 chantiers d’envergure qui doivent concentrer tous les moyens du C2E :

Les deux premig¢res propositions visent directement les jeunes Bruxellois :

1. un investissement massif dans la formation professionnelle des jeunes

Pendant bruxellois du PST 2 wallon (plan stratégique transversal), ce plan doit étre
€élaboré de prime abord en concertation étroite avec les Wallons au sein de la
Communauté frangaise, afin d’assurer le rééquipement des écoles techniques et
professionnelles, de créer avec les secteurs professionnels de nouveaux centres
de référence professionnelle et de doter Bruxelles- Formation et ses partenaires
de nouveaux moyens de formation.

Des mesures comparables devront également négociées avec la Communauté
flamande actuellement peu présente dans I’enseignement technique et
professionnel a Bruxelles. C’est a cefte fin que nous soutenons I’organisation
prochaine d’une conférence régionale consacrée aux complémentarités et
interface entre l'emploi, la formation et l'enseignement.

A noter encore :  Bruxelles, ¢’est tant I’offie que la demande de formation qui
est a doper au bénéfice des emplois du secteur non-marchand comme du
secteur marchand.... [.’orientation des jeunes vers les métiers techniques doit
reposer sur des choix positifs, et non comme souvent par dépit. Les métiers
ouvriers, qui sont producteurs de la richesse de notre ville doivent étre
revalorisés.

2. la création, d’ici 2008, de 4500 « premiers emplois jeunes », offrant aux jeunes
sortant de I’école sans qualification ni projet professionnel une véritable alternative
a 'inactivité

Pour ce faire, il est proposé au gouvernement régional de mobiliser des

dispositifs existants :

- 1.500 emplois de transition professionnelle (d’un & deux ans) dans les (trés
nombreux) projets d’économie sociale, via un élargissement du
programme de transition professionnelle aux jeunes en période
d’attente (il serait en effet paradoxal de ne pas mobiliser les moyens
disponibles du C2E pour les nombreux projets d’emplois aujourd’hui sur la
table en réponse a I’appel a projets lancé par le gouvernement, et qui
n’attendent qu’un financement pour démarrer) ;
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- 1.500 stages de formation individuelle en entreprise dans le secteur privé,
suivis d’une expérience de travail rémunéré (6 mois + 6mois) ;

- 1.500 emplois d’utilité collective, d’une année, dans le secteur public et le
secteur non marchand, via le programme ACS.

En outre, il y a lieu de développer en lieu et place du tutorat des formules de
« jobs coaching » en collaboration avec les secteurs professionnels en vue de
permeltre un accompagnement personnalisé et adapté aux jeunes en
décrochage social.

La mise au travail des jeunes doit constituer non seulement pour eux une
occasion trés concréte de prendre pied de maniére positive dans la vie active
mais pour I’ensemble des Bruxellois une fagon de valoriser cette richesse de
travail que constituent les jeunes des quartiers (de « nos banlieues »).

NB: les nouvelles propositions du gouvernement fédéral pour 1’emploi des jeunes (emplois Rosetta,
activation des allocations d’attente, ...) constituent une avancée dans le bon sens mais qui restent
insuffisantes.

Les deux autres propositions consistent 4 dégager pour les jeunes, et les moins jeunes, des

perspectives d’emploi plus pérennes, via :

3. une alliance emploi, logement et environnement (plan KYOTO)

A Bruxelles, pour faire face a la crise de I’emploi, qui se double depuis
quelques années d’une crise du logement [et désormais d’une crise de
I’énergie], il est indispensable d’investir massivement dans la construction et la
rénovation durable de logements. Mais ce n’est pas seulement le logement qui
est visé par les problémes d’efficacité énergétique : beaucoup de batiments
publics sont chauffés un peu...en dépit du bon sens : il n’est pas rare qu’on y
ouvre les fenétres, en hiver, pour diminuer la température... Les entreprises
non plus ne sont pas en reste : ¢’est donc bien fout le bdti qu’il faut rénover.

Pour mener ce projet a bien, différents instruments de la politique régionale

doivent étre mobilisés. Il sera indispensable :

- d’accroitre les incitants a la rénovation et 4 I’éco-construction ;

- d’assurer des modes de financement alternatifs pour les batiments
publics ;

- de soutenir I’innovation technologique ;

- de renforcer la formation professionnelle dans les secteurs concernés.

NB1: Sur le plan fédéral, une premiére avancée serait acquise avec la création d’un fonds d'économie
d’énerpgie. Le Gouvernement fédéral vient en effet de décider, le 14 octobre dernier, la création
d’un fonds destiné d'une part & élaborer « des mesures structurelles en vue d’encourager les
économies d’énergie dans les log its pour le groupe-cible des personnes les plus démunies » et
d’autre part d*accorder « des emprunts bon marché afin d*appuyer de pareils investissements ».
Ce fonds prendra la forme d’une société anonyme de droit public (filiale de la Société Fédérale
d’Investissement), dotée d'un capital de départ de 2,5 millions d’euros. Le financement de ce
fonds se fera par |'émission d’obligations avec garantie de I'Etat et avec avantage fiscal, 4
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concurrence d’un montant de 100 millions d'euros.

NB2: Ce type de plan de relance transversal serait également envisageable dans d’autres secteurs,
désormais prioritaires au sens du C2E, comme les soins de santé ou le commerce et 'HORECA.

&
4. un plan d’action coordonné avec la Flandre visant I’accés des Bruxellois aux
emplois créés a la périphérie de Bruxelles

Mobiliser les interlocuteurs sociaux

Pratiquement, la CGSLB, la CSC et la FGTB de Bruxelles invitent les signataires du C2E a
débattre de ces propositions concrétes, de convenir le cas échéant d’autres chantiers de méme
envergure, en ayant le souci de se limiter & 4 ou 5 chantiers et de désigner par plan deux

« pilotes » (un sur le banc patronal et un sur le banc syndical).

Elles invitent le gouvernement a poursuivre la mise en ceuvre des autres mesures envisagées

dans le cadre du C2E, en s’assurant de I’avis des interlocuteurs sociaux, dans le respect strict
des procédures usuelles.

7
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PUBLICATIONS DE LA FGTB
AYANT UN RAPPORT AVEC I’EMPLOI

4FG|B

NOTRE Fomce, C'EST Vous nOTRE Fomce,C'EsT Vous

Zr 4

DISCRIMINATIONS

NON, MERCI!

Février 2006

Mutations industrielles et transformation
du travail : quelles perspectives syndicales
pour la FGTB de Bruxelles ?

H es dossiers de la FGTB de Bruxelles n°8
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Séminaire organisé

par CFS
sur la démographie
et 'emploi

en Région bruxelloise

le 29 septembre 2005
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